Artykul 9
Prawo do zabezpieczenia spolecznego

Pytanie 1

234. Sprawozdanie z wykonywania Konwencji nr 102 MOP dotyczacej minimalnej normy
zabezpieczenia spotecznego zostalo ztozone w 2005 roku.
235. Po przeprowadzonych zmianach ustawy z 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa na wypadek choroby
ustawodawstwo polskie spelnia wymogi Konwencji rowniez w zakresie zasitkow chorobowych
(czes¢ 11T konwencji). Ustawodawstwo polskie nie spetnia wymogdéw konwencji w nastgpujacym
zakresie (stan prawny i obliczenia — IV kwartat 2003 roku):
236. Swiadczenia w razie bezrobocia (czesé IV konwencji)
Dla celow porownan wysokosci $wiadczen zastosowany zostat art. 65 konwencji (typowy
Swiadczeniobiorca zarabiajacy 125% przecig¢tnego wynagrodzenia) — mezczyzna majacy zong 1
dwoje dzieci.
— W okresie wykonywania pracy uprzedni zarobek: 1,25%1909,34 zt = 2386,67 zt
Ustalenie prawa do zasitku rodzinnego:
— Liczba 0s6b w rodzinie — 4
— Dochdd na osobe: Uznoypo1/4 = (1,25%Pwnosgo)/4 = 1,25%1380,56 zt /4 = 431,43 zt
— Spehiony jest wymog do pobierania zasitku
— Kwota zasitku rodzinnego na matzonka oraz pierwsze i drugie dziecko: 42,5 zt
— Dochdd miesigczny typowego pracownika tacznie z zasitkiem na dwoje dzieci:
2386,67 zt + 2*42,5 7t = 2471,67 zt
W okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych:
— Zasitek podstawowy dla bezrobotnych: 504,20 zt
— Zasitek rodzinny na dwoje dzieci: 2*%42,5 zt = 85 zt
— Uzyskiwany dochod: 504,20 zt + 85 zt = 589, 20 zt
—  Wedlug Konwencji: A: B >45%
A: B =589,2 zt: 2471,67 zt = 0,238 (23,8%)
Przy zastosowaniu art. 66 konwencji: pracownik niewykwalifikowany (mgzczyzna majacy zong i
dwoje dzieci)
— W okresie wykonywania pracy uprzedni zarobek: 1.619,74 zt
— Liczba 0s6b w rodzinie — 4
— Dochdd na osobg: 1028,22 zt: 4 = 257,06 zt spetnia wymogi otrzymania zasitku rodzinnego
— Kwota zasitku rodzinnego na matzonka oraz pierwsze i drugie dziecko: 42,5 zt
— Dochdd miesigezny typowego pracownika tacznie z zasitkiem na dwoje dzieci:
1342,76 zt + 2*%42.5 zt = 1427,76 zt
W okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych
— Zasilek podstawowy dla bezrobotnych: 504,20 zt
— Zasilek rodzinny na dwoje dzieci: 2*42,5 zt = 85 zt
— Uzyskiwany dochod: 504,20 zt + 85 zt = 589, 20 zt
—  Wedlug Konwencji: A: B >45%
A:B=589,2zt:1427,76 zt = 0,412 (41%)
237. Swiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych (czes¢ VI konwencji)
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Renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy (w drodze do lub z
pracy) lub choroba zawodowa ulegaja zawieszeniu lub zmniejszeniu w zwiazku z osiaganiem
przychodow, w tym z pracy. Konwencja nie przewiduje takiej mozliwosci.

238. Renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy (czes¢ VII konwencji)

Renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy zawieszane sa w przypadku osiagania przychodéw, w tym z
pracy. Konwencja nie przewiduje takiej mozliwosci.

Pytanie 2
Istniejace galezie zabezpieczenia spolecznego.

239. W okresie objetym sprawozdaniem nie nastapily zmiany w stosunku do tego, co
przedstawiono w poprzednim sprawozdaniu

Pytanie 3
Gléwne cechy obowiazujacego systemu

System emerytalno-rentowy

240. Reforma systemu ubezpieczen spolecznych weszta w zycie 1 stycznia 1999 roku. Ogolne

ramy nowego systemu ubezpieczen spolecznych tworzy ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o

systemie ubezpieczen spotecznych. Ustawy szczegdlowe:

— ustawa z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— ustawa z 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

— ustawa z 22 sierpnia 1997 roku o pracowniczych programach emerytalnych,

— ustawa z 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienigznych na wypadek choroby i
macierzynstwa.

241. Przeprowadzenie reformy wymuszone zostalo kryzysem, jaki nastapit na poczatku lat 90,

spowodowanym przez, migdzy innymi:

— nagly wzrost liczby emerytéw, szczeg6lnie w 1991 roku,

— zmniejszenie liczby osob ptacacych sktadki, w tym w wyniku zmniejszenia zatrudnienia,

— wzrost warto$ci emerytur w stosunku do ptac realnych,

— wprowadzenie nieefektywnych uregulowan specjalnych (niski wiek emerytalny i szerokie
uprawnienia branzowe, masowo przyznawane renty inwalidzkie), bez zwracania uwagi na
konsekwencje finansowe.

Prognozy demograficzne wskazywaly tez zagrozenie zwiazane z pogorszeniem stosunku liczby
ludnosci zawodowo czynnej do liczby emerytow po 2006 roku.
242. Emerytury sktadaja si¢ z dwoch Iub trzech sktadnikéw pochodzacych z réznych zrodet — z
dwoch filarow powszechnych i obowiazkowych oraz z trzeciego filara - dobrowolnego. Pierwszy
filar ma charakter repartycyjny, drugi i trzeci - kapitatowe. Bezpieczenstwo systemu zapewnione
jest dzigki zréznicowaniu Zrédet finansowania $§wiadczen. Pierwszy i drugi filar powiazane sa,
odpowiednio, z rynkiem pracy i z rynkiem kapitalowym. Poniewaz fluktuacje wystgpujace na
rynku pracy i na rynku kapitalowym nie sa skorelowane, system oparty na dwoch rynkach jest
bardziej stabilny od sytemu opartego na jednym tylko rynku.

243. W pierwszym filarze na indywidualnym koncie emerytalnym rejestrowane sa kwoty

odpowiadajace 15 punktom procentowym sktadki. 21 punktéw procentowych przeznaczonych

jest na finansowanie pozaemerytalnych $wiadczen otrzymywanych z FUS. 9 punktow
procentowych sktadki kierowane jest do powszechnych funduszy emerytalnych. Nie zmienita sig
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wysokos¢ sktadki w stosunku do poprzednio obowiazujacej, ale sktadaja si¢ na nia wplaty

pracodawcow, jak 1 pracownikow (po potowie) na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Wpflaty

na ubezpieczenie wypadkowe ciaza na pracodawcy, a na ubezpieczenie chorobowe na
pracowniku.

244. Sktadka przekazywana jest do funduszy sktadajacych si¢ na FUS (fundusz emerytalny,

fundusz rentowy, fundusz chorobowy, fundusz wypadkowy, fundusz rezerwowy dla ubezpieczen

rentowych oraz chorobowego oraz fundusz rezerwowy dla ubezpieczenia wypadkowego).

245. Uczestnictwo w nowym systemie jest obowiazkowe dla os6b do 30. roku zycia, osoby w

wieku od 30 do 50 lat mogly przystapi¢ do nowego systemu lub pozosta¢ w starym.

246. Dziatanie pierwszego filaru systemu

— Sktadki wptacane przez pracodawceg i pracownika sa rejestrowane na indywidualnym koncie
ubezpieczonego w ZUS. Ich suma jest co roku waloryzowana.

— Po podjeciu decyzji o przejsciu na emeryturg zebrany na indywidualnym koncie i wyrazony w
ztotowkach kapital uprawnien zostaje przeksztalcony w emerytur¢ dozywotnia (podzielenie
go przez wyrazong w miesiacach dtugos¢ sredniego oczekiwanego dalszego trwania zycia w
chwili przejs$cia na emeryture).

—  Wszystkim, ktorzy rozpoczgli pracg przed 1999 rokiem, dopisuje si¢ do konta “kapitat
poczatkowy”, odzwierciedlajacy prawa do emerytury nabyte w starym systemie.

— Minimalna emerytura przystuguje od wieku 60/65 lat osobom, ktore ptacity sktadki przez co
najmniej 20/25 lat (odpowiednio: kobiety/mgzczyzni). O ile suma $wiadczen z pierwszego 1
drugiego filara bedzie nizsza od kwoty minimalnej, konto ubezpieczonego w pierwszym
filarze zostanie uzupelnione do wartosci, ktora po przeliczeniu da minimalng kwote
$wiadczenia. Bedzie ona finansowana z og6lnych podatkéw.

247. Drugi filar

— Decyzja o wyborze funduszu nalezy do ubezpieczonego.

— W okresie kumulowania aktywa funduszy sa chronione dzigki:

- oddzieleniu aktywéw funduszu emerytalnego od majatku towarzystwa emerytalnego,

- dywersyfikacji portfela inwestycyjnego funduszu i respektowaniu ograniczen dotyczacych
sposobu lokowania funduszy, szczegdlnie w odniesieniu do papierow uwazanych za
ryzykowne,

- ustaleniu minimalnej wymaganej stopy zwrotu dla funduszy emerytalnych w odniesieniu do
sredniej stopy zwrotu wszystkich funduszy,

- prawu zmiany funduszu bez dodatkowych optat lub kar po przynajmniej 24-miesigcznym
okresie wptacania sktadek,

- monitorowaniu systemu przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (od 2006, wcze$niej Komisja
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych),

- wymogowi informowania uczestnikow o dziatalnosci funduszu.

— Jedyna forma wykorzystania srodkéw zgromadzonych w drugim filarze jest wykupienie
dozywotniej emerytury. Moment przej$cia na emerytur¢ musi by¢ ten sam w odniesieniu do
obu filarow bazowego systemu emerytalnego.

248. Trzeci filar

— Dobrowolny trzeci filar uzupelnia obowiazkowa czg$¢ systemu emerytalnego. Daje on
mozliwos$¢ wyboru okresu 1 wysoko$ci wplat oraz zapisu kapitatu spadkobiercom.

— Filar ten sklada si¢ z pewnej liczby dlugoterminowych programow oszczgdnosciowych i
pracowniczych programow emerytalnych.
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Zasitek chorobowy

249. Na mocy ustawy z 17 grudnia 2001 roku o zmianie ustawy o funduszu alimentacyjnym,

ustawy o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych i1 ustawy o $wiadczeniach

pienigznych w razie choroby i macierzynstwa oraz ustawy z 21 grudnia 2001 roku o zmianie
ustawy — Kodeks pracy wprowadzone zostaty nastgpujace rozwiazania:

— prawo do wynagrodzenia finansowanego przez pracodawce za czas niezdolnosci pracownika
do pracy wskutek choroby trwajacej tacznie do 33 dni w roku kalendarzowym,

— brak prawa do wynagrodzenia za czas choroby za pierwszy dzien kazdego okresu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby trwajacej nie dluzej niz 6 dni,

— wyplata wynagrodzenia za wszystkie dni choroby w przypadku zwolnienia lekarskiego
trwajacego dtuzej niz 6 dni,

— wyplata zasitku chorobowego za okres pobytu w szpitalu w wysokosci 70% podstawy
wymiaru, chyba ze pobyt w szpitalu przypada w okresie ciazy, w okresie niezdolnosci do
pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy, w drodze do pracy lub z pracy albo choroby
zawodowej, w okresie niezdolnosci do pracy trwajacej nieprzerwanie ponad 90 dni,
poczawszy od 91 dnia tej niezdolnosci - wtedy ubezpieczony ma prawo do zasitku w
wysokosci 100% podstawy wymiaru.

250. Celem zmian bylo obnizenie kosztow pracy i uelastycznienie stosunkow pracy,

przewidziane w programie ,,Przede wszystkim przedsigbiorczo$¢”, stanowiacym element strategii

gospodarczej ,,Przedsigbiorczo$¢ — rozwoj — praca”.

251. 1 stycznia 2004 roku uchylono przepis, zgodnie z ktorym wynagrodzenie chorobowe nie

przyshugiwato za pierwszy dzien nieobecnosci nie przekraczajacej 6 dni. Obecnie zasilek

przystuguje za kazdy dzien nieobecnosci z powodu choroby, bez wzgledu na dtugos¢ zwolnienia.

252. Ustawa z 17 grudnia 2004 roku o zmianie ustawy o $§wiadczeniach pienigznych w razie

choroby i macierzynstwa wprowadzila nastgpujace rozwiazania:

— Zasitek chorobowy przystuguje nie dtuzej niz przez 182 dni, w przypadku gruzlicy — nie
dhuzej niz przez 270 dni.

— Nie dtuzej niz przez 182 dni (270 dni w przypadku gruzlicy) prawo do zasitku chorobowego
maja mianowani urzednicy panstwowi, pracownicy NIK, nauczyciele, pracownicy
samorzadowi, urzednicy stuzby cywilnej oraz urzednicy sadu i prokuratury.

— W przypadku choroby trwajacej nieprzerwanie ponad 90 dni, zasitek chorobowy wynosi 80%
podstawy wymiaru.

— W przypadku niezdolnosci do pracy powstatej wskutek poddania si¢ badaniom lekarskim
przewidzianym dla kandydatéw na dawcow tkanki organu lub narzadu, zasitek wynosi 100%
podstawy wymiaru.

— Podstaweg wymiaru zasitku stanowi przeci¢tne wynagrodzenie z 12 miesigcy zatrudnienia.

— Swiadczenie rehabilitacyjne za pierwsze trzy miesiace niezdolno$ci do pracy przypadajace
bezposrednio po wyczerpaniu zasitku chorobowego wynosi 90% podstawy wymiaru, od
czwartego miesigca Swiadczenie rehabilitacyjne wynosi 75% podstawy wymiaru zasitku
chorobowego, a jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata wskutek wypadku przy pracy, choroby
zawodowej albo jezeli niezdolnos$¢ do pracy przypada w okresie ciazy — 100%.

Swiadczenia z tytutu macierzynstwa

253. Na mocy ustawy o zmianie ustawy o funduszu alimentacyjnym, ustawy o zasitkach

rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych i ustawy o $wiadczeniach pienigznych w razie

choroby 1 macierzynstwa oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, od 13 stycznia 2002

roku obowiazywat nastgpujacy wymiar urlopu macierzynskiego:
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— 16 tygodni - na 1-sze dziecko,

— 18 tygodni - na dziecko 2-ie i nastgpne,

— 26 tygodni - w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka w trakcie jednego porodu.

254. Na mocy ustawy z 16 listopada 2006 roku o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz ustawy o

swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i1 macierzynstwa

obowiazuje nowy wymiar urlopu macierzynskiego:

— 18 tygodni - na 1-sze dziecko,

— 20 tygodni - na dziecko 2-ie i nastgpne,

— 28 tygodni - w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka w trakcie jednego porodu.

Przez ten okres przystuguje zasitek macierzynski.

Podwyzszono rowniez wymiar urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego - do 18 tygodni i

zmieniono krag 0s6b uprawnionych do tego urlopu.

255. W zwiazku ze zmiang w zakresie urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego konieczne

byly zmiany w ustawie z 25 czerwca 1999 roku o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia

spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Zgodnie ze zmienionym art. 29 ust. 1 ustawy
zasitek macierzynski przystuguje ubezpieczonej, ktora w okresie ubezpieczenia chorobowego
albo w okresie urlopu wychowawczego:

— urodgzita dziecko,

— przyjeta na wychowanie dziecko w wieku do 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec
ktérego podjgto decyzjg o odroczeniu obowiazku szkolnego - do 10 roku zycia, 1 wystapita do
sadu opiekunczego w sprawie jego przysposobienia,

— przyjela na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastgpczej
zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem, dziecko w wieku do 7 roku zycia, a w przypadku
dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowiazku szkolnego - do 10 roku
zycia.

Zasitek porodowy

256. Na mocy ustawy o zmianie ustawy o funduszu alimentacyjnym, ustawy o zasilkach

rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych i1 ustawy o §wiadczeniach pienigznych w razie

choroby i macierzynstwa oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, zasitek porodowy zostat
wykreslony z listy §wiadczen przystugujacych z ubezpieczenia chorobowego.

257. Osobom w trudnej sytuacji materialnej, ktore urodza lub przyjma na wychowanie dziecko

po tej dacie otrzymuja macierzynski zasitek jednorazowy, na zasadach okreslonych w ustawie o

pomocy spoteczne;.

Zasitek rodzinny

258. Zmiany dotyczace zasitkow rodzinnych zostaty wprowadzone ustawa o zmianie ustawy o

funduszu alimentacyjnym, ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych i

ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych w razie choroby i macierzynstwa. Granice dochodu

uprawniajace do zasitku od 1 czerwca 2002 roku do 31 grudnia 2003 roku byly okreslone
kwotowo. Wprowadzone rozwiazanie tymczasowe bylo elementem pakietu zmian
wprowadzajacych oszczednosci w wydatkach na zabezpieczenie spoteczne.

259. Ustawa z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych zwigkszyla istotnie katalog

oferowanych $wiadczen rodzinnych i kwot transferowanych do rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu.

Ustalajac prog dostgpu do $wiadczen rodzinnych przyjeto, ze odnosi si¢ on do poziomu

dochodow, ktore powinny:

— zapewnia¢ spozycie Zywnosci na poziomie gwarantujacym potrzeby rozwojowe dzieci,

— pozwala¢ utrzymaé dostateczne warunki mieszkaniowe,
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— zapewni¢ partycypacje dzieci w procesie edukacji,

— sprzyjac integracji dzieci i rodzicoOw ze spoteczenstwem.

260. Ustawa przewiduje szereg §wiadczen:

— zasitek rodzinny,

— dodatki do zasitku rodzinnego przystugujace w zwiazku z wystapieniem takich okolicznosci
jak: urodzenie dziecka, opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, rozpoczecie roku szkolnego, podjecie przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania, ksztalcenie i rehabilitacja dziecka niepelnosprawnego,

— zasilek pielggnacyjny celem czgsciowego pokrycia wydatkéw na opiekg 1 pomoc sprawowana
przez osobg trzecia nad osoba niepelnosprawna niezdolna do samodzielnej egzystencji,

— $wiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwiazku z opieka nad dzieckiem niepelnosprawnym.

261. Zasitek rodzinny przystuguje rodzicom, jednemu z rodzicéw lub opiekunowi prawnemu

dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka lub ,,0sobie uczacej si¢” (osoba petnoletnia uczaca sie,

ktora nie pozostaje na utrzymaniu rodzicow w zwiazku z ich $§miercig lub zasadzeniem od
rodzicow na jej rzecz alimentow, jezeli wyrok sadu orzekajacy alimenty zostal wydany przed
osiagnigciem petnoletnio$ci przez osobg uczaca sig).

262. Zasitek rodzinny przystuguje do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia lub 21 roku zycia

(jezeli uczy si¢ w szkole) lub do ukonczenia 24 roku zycia (jezeli uczy si¢ w szkole lub w szkole

wyzszej 1 jednoczesnie jest niepelnosprawne w stopniu umiarkowanym lub znacznym). Zasitek

rodzinny przystuguje tez osobie uczacej si¢ w szkole lub w szkole wyzszej do ukonczenia 24

roku zycia.

263. Zasitek rodzinny nie przystuguje jezeli dziecko przebywa w instytucji zapewniajace]

catodobowe utrzymanie lub w rodzinie zastepczej, gdy dziecko lub ,,0soba uczaca si¢” pozostaja

w zwiazku malzenskim, lub gdy ,o0soba uczaca si¢” zostala umieszczona w instytucji

zapewniajacej calodobowe utrzymanie, a takze gdy dziecko Iub ,,0soba uczaca si¢” jest

uprawniona do zasitku rodzinnego na wiasne dziecko oraz jezeli osobie samotnie wychowujace;j

dziecko nie zostato zasadzone zaswiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z

rodzicéw chyba, ze drugi z rodzicow nie zyje, ojciec dziecka jest nieznany, powodztwo o

ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego zostalo oddalone lub sad zobowiazal jednego z rodzicow

do ponoszenia catkowitych kosztow utrzymania dziecka i nie zobowiazat drugiego z rodzicow do
swiadczenia alimentacyjnego na rzecz tego dziecka.

264. Zasitek rodzinny przystuguje jezeli przecigtny miesigczny dochdd netto (po odliczeniu

sktadki na ubezpieczenie spoteczne, podatku dochodowego oraz sktadki na powszechne

ubezpieczenie zdrowotne) nie przekracza 504 zt lub 583 zt - w przypadku, gdy cztonkiem

rodziny jest dziecko niepelnosprawne (legitymuje si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a w

wieku powyzej 16 lat - orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci).

265. Od 1 maja 2004 roku do 31 sierpnia 2006 roku wysoko$¢ miesigcznego zasitku rodzinnego

wynosita:

— 43,00 zI na pierwsze i drugie dziecko,

— 53,00 z! na trzecie dziecko,

— 66,00 zl na czwarte 1 kolejne dziecko.

Od 1 wrzesnia 2006 roku wysoko$¢ zasitku rodzinnego wynosi:

— 48,00 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia,

— 64,00 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia,

— 68,00 zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.
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266. Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki.

Jednorazowy dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka w wysokosci 1000 zi.
Od lutego 2006 roku jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka (Swiadczenie
obligatoryjne, powszechne) przyznawana w wysokosci 1000 zt bez wzgledu na kryterium
dochodowe, finansowana z budzetu panstwa. Rownolegle moze zosta¢ przyznana przez
gminy zapomoga, jest to $wiadczenie fakultatywne, ktdrego zasady przyznawania ustalane sa
przez radg gminy.

Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, nie
dhuzej niz: 24 miesiace a 36 miesigcy - jezeli osoba uprawniona sprawuje opieke nad wigcej
niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu, 72 miesiace - jezeli osoba
uprawniona sprawuje opiek¢ nad dzieckiem niepetnosprawnym (legitymujacym sig
orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a w wieku powyzej 16 lat — orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci). Dodatek przystuguje osobom, ktore bezposrednio przed
uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego pozostawaly w zatrudnieniu nie krocej niz 6
miesi¢cy. Dodatek wynosi 400 zi miesigcznie.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka przystuguje matce
lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka lub opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie
zostato zasadzone $wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z rodzicoéw
dziecka poniewaz drugi z rodzicéw dziecka nie zyje lub ojciec dziecka jest nieznany. Dodatek
wynosi 170 zt miesigcznie, nie wigcej niz 340 zi na wszystkie dzieci.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
przystuguje rodzinom wychowujacym troje i wigcej dzieci. Od 1 maja 2004 roku do 31
sierpnia 2006 roku wynosit on 50 zl miesigcznie na trzecie 1 kazde nastgpne dziecko
uprawnione do zasitku rodzinnego, od 1 wrzesnia 2006 roku - 80 zt.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
przystuguje osobom wychowujacym dzieci do 16 roku zycia, legitymujace si¢ orzeczeniem o
niepelnosprawnosci oraz dzieci do ukonczenia 24 roku zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetlnosprawno$ci. Od 1 maja 2004 roku do
31 sierpnia 2006 roku dodatek wynosit 50 zI miesigcznie na dziecko w wieku do 5 lat, 70 zt
na dziecko migdzy 5 a 24 rokiem zycia. Od 1 wrzes$nia 2006 roku wynosi on 60/80 zt.
Jednorazowy dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego, od 1 maja
2004 roku do 31 sierpnia 2006 roku dodatek wynosit 90 zt, od 1 wrze$nia 2006 roku wynosi
100 zt.

Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania w szkole
ponadgimnazjalnej lub szkole artystycznej, a takze w szkole podstawowej lub gimnazjum w
przypadku dziecka lub osoby uczacej si¢ legitymujacej si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci
lub o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, dodatek przystugiwal od 1 maja 2004 roku do
31 sierpnia 2006 roku w wysokos$ci 80 zt miesigcznie, od 1 wrzesnia 2006 roku wynosi 90 zt.
W razie koniecznosci dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje sig
siedziba szkoly przystuguje dodatek, od 1 maja 2004 roku do 31 sierpnia 2006 roku w
wysokosci 40 zt miesigeznie, od 1 wrze$nia 2006 roku 50 zt. Dodatek przystuguje przez 10
miesigcy w okresie pobierania nauki (od wrzesnia do czerwca nastgpnego roku
kalendarzowego).

Zasilek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne

267. Zasitek pielegnacyjny przystuguje osobom wychowujacym niepetnosprawne dzieci, osobom
w wieku powyzej 16 roku zycia niepelnosprawnym w stopniu znacznym lub umiarkowanym -
jezeli niepelnosprawnos$¢ powstata przed ukonczeniem 21 roku zycia, jak tez osobom, ktore
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ukonczyly 75 lat. Zasitek przyznawany jest na czas nieokre$lony, chyba zZe orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci zostalo wydane na czas okreslony. Od 1
maja 2004 roku do 31 sierpnia 2006 roku zasitek wynosit 144 zt miesigcznie, od 1 wrze$nia 2006
roku wynosi 153 zi.

268. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje rodzicom lub opiekunom faktycznym,
rezygnujacym z pracy w zwiazku z koniecznoscia sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem
legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo o znacznym stopniu
niepelosprawnoséci. Swiadczenie przystuguje jezeli przecietny miesigczny dochdd netto (po
odliczeniu sktadki na ubezpieczenie spoteczne, podatku dochodowego oraz sktadki na
powszechne ubezpieczenie zdrowotne) na osob¢ w rodzinie nie przekracza 583 zt. Uprawnienie
ustalane jest na okres zasitkowy, $wiadczenie wynosi 420 zi miesig¢cznie.

Zaliczka alimentacyjna

269. Swiadczenie reguluje ustawa z 22 kwietnia 2005 roku o postepowaniu wobec dhuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej Zaliczka wyptacana jest gdy egzekucja
zasadzonych nalezno$ci alimentacyjnych jest bezskuteczna.

270. Zaliczka przystuguje dziecku do ukonczenia 18 roku zycia, uprawnionemu do $wiadczenia
alimentacyjnego, ktore wychowywane jest przez osobg samotna oraz osobie uczacej si¢, do 24
roku zycia (ktéra nie pozostaje na utrzymaniu rodzicow w zwiazku z ich $miercia lub z
zasadzeniem od rodzicOw na jej rzecz alimentdéw, jezeli wyrok sadu orzekajacy alimenty zostat
wydany przed osiagnigciem petnoletnio$ci przez osobg uczaca sie).

271. Informacje szczegdtowe — odpowiedz na pytanie 4 b/ do art. 10.

Swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych

272. Ustawa z 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych reguluje zasady ustalania sktadki na ubezpieczenie wypadkowe oraz
zasady ustalania i wyplacania $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego.

273. Wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe jest réznicowana w zalezno$ci od
wielkos$ci ptatnika sktadek oraz wystgpujacych u niego zagrozen zawodowych i ich skutkow. 1
stycznia 2003 roku rozwigzanie wprowadzono na poziomie dziatalnosci (branz), a 1 kwietnia
2006 roku zostalo wprowadzone na poziomie ptatnikow. Dla platnikéw sktadek zgtaszajacych do
ubezpieczenia wypadkowego nie wigcej niz 9 ubezpieczonych, stopa procentowa sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe wynosi 50% najwyzszej stopy procentowe]j ustalonej na dany rok
sktadkowy, niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

274. Poziom obciazen zalezy od kategorii ryzyka, do ktoérej platnicy sktadek zostali
zakwalifikowani. O przynalezno$ci do okreslonej grupy decyduje rodzaj przewazajacej
dziatalnosci, zakodowany wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w rejestrze REGON.
Kategorie ryzyka okreslone sa dla kazdej z grup dziatalnos$ci w zalezno$ci od ryzyka okreslonego
wskaznikami liczby:

— poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogoétem,

— poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych i cigzkich,

— stwierdzonych choréb zawodowych,

— zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

Indywidualna kategoria ryzyka ma charakter korygujacy. Jezeli poziom zagrozen zawodowych u
danego platnika wyraZnie odbiega od wystgpujacego w jego branzy, to wysokos$¢ sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe jest wyzsza badz nizsza w stosunku do ustalonej dla grupy
dziatalno$ci.

275. Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego obejmuja:

— zasitek chorobowy,
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— $wiadczenie rehabilitacyjne dla ubezpieczonego, ktory po wyczerpaniu zasitku chorobowego
jest niezdolny do pracy, ale dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokuja odzyskanie
zdolnosci do pracy,

— zasitek wyréwnawczy dla ubezpieczonego bedacego pracownikiem, ktorego wynagrodzenie
uleglo obnizeniu wskutek stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu,

— jednorazowe odszkodowanie dla ubezpieczonego, ktory doznal statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu,

— jednorazowe odszkodowanie dla cztonkow rodziny zmarlego ubezpieczonego lub rencisty,

— rentg z tytulu niezdolnos$ci do pracy dla ubezpieczonego, ktory stat si¢ niezdolny do pracy
wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej,

— rente¢ szkoleniowa dla ubezpieczonego, w stosunku do ktoérego orzeczono celowosé
przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu na niezdolnos¢ do pracy w dotychczasowym
zawodzie, spowodowang wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa,

— rentg rodzinng dla cztonkow rodziny zmartego ubezpieczonego lub rencisty uprawnionego do
renty z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej,

— dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupeine;,

— dodatek pielggnacyjny,

— pokrycie kosztéw leczenia z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych oraz zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne w zakresie okreslonym ustawa.

276. Wysokos$¢ renty z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub

choroba zawodowa ustala si¢ na zasadach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z

FUS. Przy ustalaniu podstawy wymiaru renty nie stosuje si¢ ograniczenia wskaznika podstawy

wymiaru do 250% przecigtnego wynagrodzenia. Renta z tytulu niezdolnosci do pracy z

ubezpieczenia wypadkowego nie moze by¢ nizsza niz 80% podstawy jej wymiaru - dla osoby

catkowicie niezdolnej do pracy, 60% podstawy wymiaru - dla osoby czgsciowo niezdolnej do
pracy. Renta nie moze by¢ nizsza niz 120% kwoty odpowiedniej najnizszej renty z tytulu
niezdolnosci do pracy spowodowanej ogolnym stanem zdrowia. Powyzszych wskaznikow nie

stosuje si¢ w przypadku ustalenia podstawy wymiaru renty bez ograniczenia wskaznika do 250%

przecigtnego wynagrodzenia.

277. Przestanki reformy systemu ubezpieczenia z tytulu wypadkoéw przy pracy i chordb

zawodowych:

— dostosowanie ustawodawstwa ubezpieczenia spolecznego z tytulu wypadkéw przy pracy i
choréb zawodowych do zatozen wdrozonej 1 stycznia 1999 roku reformy ubezpieczen
spolecznych,

— zniesienie podziatu pracownikow na zatrudnionych w zakladach uspotecznionych i nie
uspotecznionych,

— doprowadzenie do samofinansowania si¢ funduszu wypadkowego z odrebnej sktadki,
réznicowanej odpowiednio do wystepujacych zagrozen i ich skutkdéw,

— wylaczenie z ubezpieczenia wypadkowego wypadkow bezurazowych — poprzez nowa
definicj¢ wypadku przy pracy,

— wyplata wszystkich §wiadczen z tytutu wypadku przy pracy i choroby zawodowej z funduszu
wypadkowego,

— wylaczenie z systemu ubezpieczenia wypadkowego wypadkow w drodze do pracy i z pracy
(wlaczone do ubezpieczenia chorobowego i rentowego),

— stymulowanie pracodawcow do poprawy warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym,

— wprowadzenie prewencji wypadkowej i zasad jej finansowania.
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Zasitki dla bezrobotnych
278. Trudna sytuacja gospodarcza oraz wzrastajaca stopa bezrobocia spowodowaty koniecznos¢
modyfikacji systemu ubezpieczen spolecznych zmniejszajacych obciazenie funduszu
ubezpieczen spotecznych, a takze zmniejszajacych koszty pracy, w celu motywowania
pracodawcow do zwigkszania zatrudnienia. Wprowadzone zmiany mialy na celu uczynienie
polityki spotecznej w obszarze zatrudnienia bardziej racjonalna i sprawiedliwa oraz
uwzgledniajaca aktualng sytuacje finansow publicznych. Zmiany polegaty gléwnie na
wzmocnieniu kontroli przyznawania $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, skrdceniu okresu
pobierania niektorych $wiadczen krotkoterminowych, a takze ograniczeniu mozliwosci laczenia
pobierania renty lub emerytury z dochodami z zatrudnienia.
279. 1 stycznia 2002 roku zniesiona zostala mozliwo$¢ nabywania prawa do zasitku
przedemerytalnego. Zmianie ulegly warunki nabycia prawa do §wiadczenia przedemerytalnego:
swiadczenie przystuguje osobie spetniajacej warunki uzyskania statusu bezrobotnego i prawa do
zasitku dla bezrobotnych, jezeli:
— osiagneta wiek 58 lat kobieta i 63 lata mgzczyzna oraz posiada okres uprawniajacy do
emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla mgzczyzn, lub
— do dnia rozwiazania stosunku pracy lub stosunku shuzbowego z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy, w ktorym byla zatrudniona przez nie krocej niz 6 miesigcy, ukonczyta 50 lat
kobieta i 55 lat megzczyzna oraz osiagnela okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co
najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla me¢zczyzn, lub
— do dnia rozwiazania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w ktorym byta
zatrudniona nie krocej niz 6 miesigcy, osiagneta okres uprawniajacy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet 1 40 lat dla mgzczyzn, lub
— do 31 grudnia roku poprzedzajacego rozwiazanie stosunku pracy z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy osiagngla (bez wzgledu na wiek) okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy
34 lata dla kobiet i 39 lat dla mgzczyzn, a rozwiazanie stosunku pracy nastapitlo w zwiazku z
niewyptacalnoscia pracodawcy w rozumieniu ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyplacalnosci pracodawcy.
280. Zasady nabywania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego zostaty uregulowane na nowo
w ustawie z 30 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach przedemerytalnych. Prawo do takiego
$wiadczenia przystuguje po spetnieniu nastgpujacych warunkow:
— posiadanie statusu osoby "bezrobotne;j",
— spelianie warunkoéw wymaganych do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych,
— oraz
- osiagniecie wieku co najmniej 58 lat przez kobiet¢ i 63 lat przez mezczyzng oraz
posiadanie okresu uprawniajacego do emerytury wynoszacego co najmniej 20 lat dla
kobiet 1 25 lat dla mgzczyzn, lub
- do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych
zakltadu pracy, w ktorym byla zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy,
ukonczenie co najmniej 50 lat przez kobietg i 55 lat przez mgzczyzng oraz posiadanie
okresu uprawniajacego do emerytury wynoszacego co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat
dla mgzczyzn, lub
- do dnia rozwiazania stosunku pracy, z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w ktorym
byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6 miesigcy, osiagnigcie (bez wzgledu na
wiek) okresu uprawniajacego do emerytury, wynoszacego co najmniej 35 lat dla kobiet 1
40 lat dla m¢zczyzn, lub
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- do 31 grudnia roku poprzedzajacego rozwiazanie stosunku pracy, posiadanie (bez
wzgledu na wiek) okresu uprawniajacego do emerytury wynoszacego co najmniej 34 lata
przez kobietg 1 39 lat przez mgzczyzng, a rozwiazanie stosunku pracy nastapito w zwiazku
z niewyptacalnoscia pracodawcy w rozumieniu ustawy z 29 grudnia 1993 roku o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

281. Osobom, ktore utracity pracg z powodu likwidacji, upadtosci lub niewyptacalnosci

pracodawcy w rozumieniu ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy, proponuje si¢ w pierwszym okresie po utracie pracy cykl dziatan aktywizacyjnych,
okreslony w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dziatania te polegaja na
utatwieniach organizacyjnych i finansowych adresowanych dla pracodawcow i, bezposrednio,

zainteresowanych oséb, w celu pozyskania zatrudnienia w ciagu 6 miesigcy od rejestracji w

urzedzie pracy (w tym subsydiowane zatrudnienie ze $rodkow Funduszu Pracy do 4 lat,

potaczone z dofinansowaniem utworzenia miejsca pracy).

282. Osoby nabywajace prawo do S$wiadczenia przedemerytalnego w ciagu pierwszych 6

miesi¢cy maja status osoby bezrobotnej i prawo do zasitku dla bezrobotnych. Po uptywie 6-

miesi¢cznego okresu pobierania zasitku, o ile nie uda si¢ znalez¢ pracy, moga uzyskac

$wiadczenie przedemerytalne. Osoby uzyskujace §wiadczenie przedemerytalne moga, nie tracac

uprawnien do $wiadczenia, uzyskiwac przychody, jezeli ich wysoko$¢ nie przekracza 75%

najnizszej emerytury. Swiadczenie przedemerytalne jest waloryzowane na zasadach

przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

283. Zmniejszono wysokos$¢ $wiadczenia przedemerytalnego. Obecnie wynosi ono 80% kwoty

emerytury okreslonej w decyzji organu rentowego ustalajacego wysokos$¢ emerytury w celu

ustalenia §wiadczenia przedemerytalnego, nie mniej jednak niz 120% 1 nie wigcej niz 200%

zasitku dla bezrobotnych.

284. Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego ulega zawieszeniu w przypadku:

— podjecia dziatalnosci pozarolniczej,

— podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli kwota przychodéw, w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, uzyskanych w danym miesiacu z
tytutu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz otrzymywanego zasitku przedemerytalnego
lub $wiadczenia przedemerytalnego bytaby wyzsza od 200% zasitku dla bezrobotnych,

— osiagania przychodow z innych tytulow, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz uzyskiwania diet i innych naleznosci pienigznych
przez osoby wykonujace czynnosci zwiazane z petnieniem obowiazkow spolecznych i
obywatelskich (naleznos$ci nie podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych), jezeli taczna kwota uzyskanych przychodow w danym miesiacu z tych tytutow
oraz z tytulu pobieranego $§wiadczenia przedemerytalnego bytaby wyzsza od 200% zasitku
dla bezrobotnych.

285. Od 1 stycznia 2002 roku przystuguje pracownikowi bylego panstwowego przedsigbiorstwa

gospodarki rolnej §wiadczenie przedemerytalne na specjalnych zasadach, jezeli 7 listopada 2001

roku posiadat on status bezrobotnego oraz spetniat tacznie nastepujace warunki:

— osiagnatl wiek co najmniej 50 lat kobieta i 55 lat m¢zczyzna,

— posiadal okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet 1 25 lat
mezczyzn,

— byt zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy w panstwowym przedsigbiorstwie
gospodarki rolnej przez co najmniej 10 lat,

— zamieszkiwal w powiecie (gminie) uznanym za zagrozony szczegdlnie wysokim bezrobociem
strukturalnym.
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Opieka zdrowotna

286. 1 stycznia 1999 roku wprowadzona zostata reforma systemu opieki zdrowotnej, na mocy
ustawy z 6 lutego 1997 roku o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. System oparty zostal na
zasadach: solidarno$ci spotecznej, samorzadnos$ci, samofinansowania, prawa wyboru lekarza i
kas chorych, gospodarnosci i celowosci dzialania. Wprowadzono kasy chorych (17)
odpowiedzialne za zapewnienie opieki zdrowotnej. Ich budzet pochodzi ze sktadki ustalonej na
7,5 %, odliczanej od podatku dochodowego od osob fizycznych. Ustawa zakltadata przyrost
sktadki, do 7,75%, a nastepnie do 8%. Swiadczenia zdrowotne udzielane byly ubezpieczonym w
ramach $rodkéw finansowych posiadanych przez kasy chorych, a jedynie procedury
wysokospecjalistyczne, wymagajace duzych naktadéw finansowych, byly finansowane z budzetu
panstwa. Zaklady opieki zdrowotnej mogly otrzymywac¢ dotacje budzetowe na realizacje zadan w
zakresie zapobiegania chorobom i urazom, realizacj¢ innych programoéw zdrowotnych, promocje
zdrowia, pokrycie kosztow ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji osob wykonujacych zawody
medyczne, inwestycje oraz inne cele. Istniata mozliwos$¢ pozyskiwania przez zaktady funduszy z
innych zrdédel: darowizn, odplatnych $wiadczen zdrowotnych udzielanych na zlecenie innych
zaktadow opieki zdrowotnej, instytucji ubezpieczeniowych, zakladow pracy lub osob nie
objetych ubezpieczeniem, ewentualnie za $wiadczenia nie przystugujace w ramach
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

287. 23 stycznia 2003 roku uchwalona zostata ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia. Intencja ustawy bylto ujednolicenie warunkéw 1 zasad
ubezpieczenia i korzystania ze §wiadczen zdrowotnych poprzez zastapienie 17 autonomicznych
kas chorych NFZ. Skutkiem patologii zwigzanych z funkcjonowaniem niejednolitego systemu
kas chorych byly nierd6wnosci w dostegpie ubezpieczonych do opieki zdrowotnej. Przekazanie
zadan kas chorych do NFZ (dziatajacego poprzez 16 oddzialéw wojewodzkich o jednolitej
strukturze) pozwolito na stosowanie jednolitych zasad zawierania uméw o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych, ustalenie identycznego zakresu $wiadczen dla wszystkich ubezpieczonych w
Funduszu, wyodrgbnienie procedur i wprowadzenie ich standardow, bedacych podstawa
zawierania umow oraz wyeliminowanie mechanizméw blokujacych dostgp ubezpieczonych do
Swiadczen zdrowotnych, na przyktad konieczno$¢ uzyskiwania zgody macierzystej kasy chorych
na pokrycie kosztow leczenia poza obszarem jej dziatania.

288. Ustawa okre§la zakres $wiadczen zdrowotnych dostgpnych w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego i1 okresla prawo ubezpieczonych do $wiadczen zdrowotnych majacych na celu
zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne wykrywanie chorob, leczenie
oraz zapobieganie niepelnosprawnosci i jej ograniczanie. W zakresie leczenia i profilaktyki
zdrowotnej szczegdlna ochrona objeto dzieci, mlodziez i kobiety w ciazy.

289. Trybunat Konstytucyjny uznal w wyroku z 7 stycznia 2004 roku, dotyczacym zgodnosci
ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ze
niektore przepisy ustawy nie gwarantuja prawidtowe;j realizacji zasad okreslonych w Konstytucji,
miedzy innymi, art. 68, ust. 2, zdanie 2, z powodu braku precyzyjnego okreslenia zakresu
$wiadczen finansowanych ze $rodkow publicznych, do ktérych kazdy obywatel ma prawo
(naruszenie obowiazku wiladzy publicznej zapewnienia rownego dostgpu do §wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze §rodkéw publicznych).

290. Ustawa z 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych zastapita ustawe o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ. Ustala ona wyzsze
normy w zakresie dostgpnosci $wiadczen 1 zapewnia prawidlowa realizacje zapisow
konstytucyjnych. Okresla zakres swiadczen finansowanych ze $rodkow publicznych, do ktérych
kazdy obywatel ma prawo. Swiadczenia opieki zdrowotnej dzieli na: §wiadczenia zdrowotne,
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swiadczenia zdrowotne rzeczowe 1 $wiadczenia towarzyszace. Wprowadza takze pojecie

swiadczenia gwarantowanego, to jest finansowanego w calos$ci ze Srodkow publicznych, na

zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie. Wskazuje takze S$wiadczenia opieki zdrowotnej, ktore

nie przyshuguja $wiadczeniobiorcom. W zataczniku do ustawy okre$lono ,negatywny koszyk

swiadczen”, ktére nie sa finansowane ze $rodkdéw publicznych, co zapewnia prawidlowa

realizacj¢ wymogow Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacych precyzyjnego okreslenia zakresu

uprawnien.

291. Zgodnie z ustawa ,,Swiadczeniobiorcy maja, na zasadach okreslonych w ustawie, prawo do

$wiadczen opieki zdrowotnej, ktorych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i

urazom, wczesne wykrywanie chorob, leczenie, pielggnacja oraz zapobieganie

niepetnosprawnosci i jej ograniczanie”, a wigc jest to zakres przedmiotowy obejmujacy nie tylko

leczenie, ale i profilaktyke oraz prewencjg.

292. Swiadczeniobiorcy zapewnia si¢ i finansuje ze $rodkéw publicznych, na zasadach i w

zakresie okreslonych w ustawie:

— badania diagnostyczne, w tym medyczna diagnostyke laboratoryjna,

— $wiadczenia na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania chorobom i wczesnego wykrywania
chordb, w tym obowiazkowe szczepienia ochronne,

— podstawowa opieke zdrowotna,

— $wiadczenia w srodowisku nauczania i wychowania,

— ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

— rehabilitacje lecznicza,

— $wiadczenia stomatologiczne,

— leczenie szpitalne,

— $wiadczenia wysokospecjalistyczne,

— leczenie w domu chorego,

— badanie i terapig psychologiczna,

— badanie i terapig logopedyczna,

— $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze, w tym opiekg paliatywno-hospicyjna,

— pielegnacjg niepelnosprawnych i opieke nad nimi,

— opieke nad kobieta w okresie ciazy, porodu i potogu,

— opieke nad kobieta w okresie karmienia piersia,

— opieke prenatalna nad ptodem i opieke nad noworodkiem oraz wstgpna oceng stanu zdrowia i
rozwoju niemowlgcia,

— opieke nad zdrowym dzieckiem, w tym oceng stanu zdrowia i rozwoju dziecka do lat 18,

— leczenie uzdrowiskowe,

— zaopatrzenie w produkty lecznicze, wyroby medyczne i §rodki pomocnicze,

— transport sanitarny,

— ratownictwo medyczne.

293. Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkoéw publicznych

wprowadzita zmiany wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Wszyscy ubezpieczeni

obowiazkowo 1 dobrowolnie ptaca jednakowa stawke skladke od podstawy jej wymiaru,

przyrastajaca o 0,25% corocznie tak, aby w 2007 roku osiagneta 9% .

294. Osoby, ktore do tej pory nie podlegaty ubezpieczeniu zdrowotnemu uzyskaty prawo do

swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, o ile spetniaja kryterium

niskiego dochodu, zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej. Nowa ustawa uwzglednita zalozenia
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polityki spotecznej majacej na celu zabezpieczenie wszystkich grup osob przed ryzykiem chorob,

niezaleznie od posiadanych srodkéw materialnych, umozliwiajac wszystkim wejscie do systemu

lub gwarantujac prawo do korzystania ze $wiadczen zdrowotnych.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow

295. Obok powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych funkcjonuje odrgbny system

ubezpieczenia spotecznego dla rolnikéw. Ubezpieczenie to reguluje ustawa z 20 grudnia 1990

roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Obejmuje ono rolnikéw indywidualnych

prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza w gospodarstwach rolnych, ich matzonkéw oraz osoby bliskie

rolnikowi pracujace w gospodarstwach rolnych rolnikéw (domownicy), ktére nie sa zwiazane z

rolnikiem stosunkiem pracy. Ubezpieczenie jest obowiazkowe dla rolnikéw, ich matzonkow i

domownikow, ktorzy nie maja tytulu do ubezpieczenia powszechnego (z tytulu umowy o prace,

prowadzenia pozarolniczej dzialalnos$ci), a gospodarstwo rolne obejmuje powierzchni¢ uzytkow
rolnych przekraczajaca 1 ha przeliczeniowy. Ubezpieczenie realizowane jest przez Kasg

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

296. Podleganie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w systemie powszechnym wyklucza

podleganie ubezpieczeniu rolniczemu.

297. Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw sktada si¢ z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego

1 macierzynskiego oraz z ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

298. Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie jest finansowane catkowicie ze

sktadek rolnikow w ramach Funduszu Sktadkowego. Ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest

ubezpieczeniem w znacznym stopniu finansowanym przez budzet panstwa (sktadki pokrywaja

okolo 6% wydatkéw z Funduszu Emerytalno-Rentowego, sktadka kwartalna wynosi 30%

najnizszej emerytury kwartalnie, okreslonej w przepisach emerytalnych).

299. Z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego przystuguja:

— jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowe] (za uszczerbek na zdrowiu dla ubezpieczonego Iub z tytulu $mierci
ubezpieczonego, rencisty lub emeryta dla uprawnionych cztonkéw rodziny),

— zasitek chorobowy (podstawowy z tytulu czasowej niezdolnosci do pracy wskutek choroby
trwajacej nieprzerwanie co najmniej 30 dni, ale nie dtuzej niz za 180 dni na podstawie
zaswiadczenia lekarza leczacego, oraz przedtuzony o dalsze 360 dni na podstawie orzeczenia
lekarza rzeczoznawcy KRUS Ilub komisji lekarskiej KRUS, jezeli w tym okresie
ubezpieczony rokuje odzyskanie zdolnosci do pracy),

— zasitek macierzynski z tytulu urodzenia dziecka lub z tytulu przyjecia dziecka w wieku do
jednego roku na wychowanie, jezeli w tym czasie zlozony zostat wniosek o przysposobienie.

300. Z ubezpieczenia emerytalno-rentowego przystuguja:

— emerytura rolnicza po osiagnigeciu wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn) 1 posiadania co najmniej 25 letniego okresu podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu,

— renta rolnicza, okresowa lub stala, z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym i posiadania wymaganego okresu podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
(od 4 do 20 kwartatow w zaleznosci od wieku w ktorym powstata niezdolnos¢ do pracy w
gospodarstwie rolnym), jezeli calkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
powstata w okresie podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu lub nie pdzniej niz w
ciagu 18 miesigcy od ustania tego ubezpieczenia,

— renta rolnicza szkoleniowa dla ubezpieczonego trwale calkowicie niezdolnego do pracy w
gospodarstwie rolnym, ktory po przekwalifikowaniu moze naby¢ zdolnos$¢ do pracy
zarobkowej w zawodzie pozarolniczym,
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— renta rodzinna dla uprawnionych cztonkow rodziny,

— dodatek pielegnacyjny do renty lub emerytury z tytulu niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji lub ukonczenia 75 lat zycia,

— dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupeine;,

— zasitek pogrzebowy.

301. Emerytura rolnicza, a takze renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy sktada si¢ z dwoch

czesei: czesci sktadkowej 1 czgsci uzupetniajacej. Czg$¢ sktadkowa $wiadczenia emerytalno-

rentowego jest czg$cig ubezpieczeniowa, poniewaz jej wysokos¢ stanowi pochodna optaconych
za ubezpieczonego sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, natomiast cz¢s¢ uzupehniajaca
stanowi de facto emeryturg-rente panstwowa. Po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie do
emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytutlu niezdolnosci do pracy osobie uprawnionej
wyplaca si¢ czg$¢ skladkowa tego $wiadczenia, natomiast wyptata czeSci uzupehiajacej
uzalezniona jest od zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej wedlug przepisow ustawy wiaze si¢ z przekazaniem gospodarstwa rolnego

w sytuacji, gdy emeryt lub rencista, ewentualnie jego matzonek, jest wilascicielem

(wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego o powierzchni przekraczajacej 1 ha

fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy.

302. Poniewaz sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe dla rolnikow sa niskie i jednakowe

dla wszystkich ubezpieczonych czg$¢ sktadkowa, ktora odzwierciedla wymiar tych skladek i

okres ich optacania, jest $wiadczeniem niskim. Stanowi ona okoto 1/3 $wiadczenia emerytalno-

rentowego rolniczego jakie otrzymuje rolnik po przekazaniu gospodarstwa rolnego.

303. KRUS posiada wlasny system orzecznictwa lekarskiego. Lekarze rzeczoznawcy KRUS (I

instancja) oraz komisje lekarskie KRUS (II instancja) orzekaja o, miedzy innymi, uszczerbku na

zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, calkowitej

(okresowej lub stalej) niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym,

304. Ustawa z 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

oraz o zmianie niektorych innych ustaw wprowadzita zmiany, migdzy innymi:

— Wydhluizono okres pobierania zasitku chorobowego na okres niezbgdny do przywrdcenia
zdolnosci do pracy (nie dluzej niz 360 dni), jezeli po wyczerpaniu okresu zasitkowego (180
dni) ubezpieczony jest nadal niezdolny do pracy, a dalsze leczenie i rehabilitacja rokuja
odzyskanie tej zdolnosci.

— Wprowadzono mozliwos¢ zaliczenia do okresu zasitkowego okresow pobierania zasitku
chorobowego z innego ubezpieczenia spotecznego, w przypadku oséb podlegajacych
obowiazkowemu ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu.

— Zamiast dwoch $wiadczen z tytulu urodzenia dziecka (jednorazowego zasitku i zasitku
macierzynskiego) wprowadzono jeden zasitek macierzynski w wysokosci trzyipotkrotnej
emerytury podstawowej.

— Wprowadzono mozliwo$¢ dobrowolnego ubezpieczenia si¢ (optacania sktadki) w czasie
pobierania renty rolniczej okresowej. Okres ten zalicza si¢ na potrzeby ustalenia prawa, jak i
wysokosci przysztego swiadczenia emerytalnego lub rentowego rolniczego w razie spetnienia
pozostatych warunkow.

— Wprowadzono nowe kryterium oceny stanu zdrowia ,,calkowita niezdolno$¢ do pracy w
gospodarstwie rolnym” w miejsce ,,dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym”, warunkujace uzyskanie prawa do renty rolniczej z tytulu niezdolnos$ci do pracy,

— Wprowadzono rentg rolnicza szkoleniowa dla rolnikow, ktorzy trwale utracili zdolno$¢ do
pracy w gospodarstwie rolnym, jednakze moga podjaé pracg w zawodzie pozarolniczym, po
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przekwalifikowaniu. Renta szkoleniowa jest przyznawana na 6 miesigcy, z mozliwoscia
wydtuzenia o 30 miesigcy, na wniosek starosty. Wyptata czgs$ci uzupetniajacej renty rolniczej
szkoleniowej nie jest zalezna od zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rolniczej, o ile istnieje
mozliwo$¢ takiego przekwalifikowania 1 o ile osoba uprawniona poddaje sig
przekwalifikowaniu zawodowemu.

— Wprowadzono jednakowe kryteria przyznawania renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do
pracy jako renty stalej i okresowej wobec wszystkich ubezpieczonych, takze tych, ktérym do
osiagnigcia wieku emerytalnego pozostato nie wigcej niz 5 lat.

—  Wprowadzono mozliwo$¢ doliczenia, celem ustalenia wysoko$ci renty i emerytury rolniczej,
okresow dziatalnosci kombatanckiej oraz shuzby wojskowej w wysokosci takiej jak za okresy
ubezpieczenia rolniczego.

— Zaostrzono kryteria wyplacania cze$ci uzupelniajacej renty 1 emerytury rolniczej,
finansowanej z budzetu panstwa.

— Odstapiono od wykonywania kontrolnych badan lekarskich z urzedu. Prawo do renty
rolniczej z tytutu okresowej niezdolnosci do pracy jest ustalane na kolejny okres na podstawie
wniosku osoby zainteresowane;.

— Wprowadzono mozliwo$¢ ustalenia z urzgdu prawa do emerytur osobom pobierajacym renty
rolnicze z tytutu niezdolnosci do pracy, ktore osiagnety 60 lat — kobiety, 65 lat - me¢zczyzni.

— Ograniczono mozliwo$¢ pobierania renty rolniczej w zbiegu ze $wiadczeniem z innego
ubezpieczenia

Pytanie 4
Procent produktu krajowego brutto, budzetu panstwa przeznaczany na wydatki na

zabezpieczenie spoleczne.
305. Dane statystyczne — zatacznik, pozycja 36.

Pytanie 5
Systemy prywatne uzupelniajace system powszechny

306. W ramach wprowadzonej 1 stycznia 1999 roku reformy systemu zabezpieczenia
spolecznego obok powszechnego, obowiazkowego, repartycyjnego systemu emerytalnego
powstal system uzupetiajacych, prywatnych, kapitatowych ubezpieczen emerytalnych (II filar
emerytalny). Sktadki na ubezpieczenie prywatne odprowadzane sa do jednego z 16 funduszy
emerytalnych (OFE). Wszystkie osoby urodzone po 31 grudnia 1968 roku, w momencie podjgcia
pracy zarobkowej obowiazkowo przystepuja do jednego z wybranego przez siebie otwartego
funduszu emerytalnego, natomiast osoby urodzone w latach 1949-1968, mogly przystapi¢ do
OFE dobrowolnie, na swoj wniosek. II filar nie jest przewidziany dla oséb urodzonych przed 1
stycznia 1949 roku. Uprawnienia emerytalne w II filarze sa uwarunkowane osiagnigciem
minimalnego wieku wynoszacego 60 lat — w przypadku kobiet 1 65 lat — w przypadku mezczyzn.
307. Dodatkowe informacje — odpowiedz na pytanie 3.
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Pytanie 6
Grupy ludnos$ci, ktore nie korzystaja z prawa do zabezpieczenia spolecznego

308. System ubezpieczen spotecznych jest powszechny, obejmuje wszystkie grupy osob
aktywnych zawodowo. Nie nastapity zmiany w stosunku do tego, co przedstawiono w
poprzednim sprawozdaniu.
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